Wroclaw, dnia 18 wrzesnia 2017 r.

OPINIA

w przedmiocie wyktadni art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 2 ustawy o
zaktadach leczniczych dla zwierzat

PODSTAWA PRAWNA
Ustawa 2 dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach lecznicgych dla zwierzar (1) Dz. U. 2 2017 r.
poz. 188 ze zm.), dalef "3.0.3."

ZAGADNIENIE PROBLEMOWE

Sposoéb spelnienia ustawowego wymogu okreslonego wzgledem zaktadow
leczniczych dla zwierzat w zakresie zapewnienia calodobowej obserwacji

ileczenia zwierzat

OPINIA

Ustawa o zakladach leczniczych dla zwierzat przewiduje pie¢ kategorii
zakladoéw leczniczych, tj.: gabinet weterynaryjny, przychodnia weterynaryjna,
lecznica weterynaryjna, klinika weterynaryjna oraz weterynaryjne laboratorium
diagnostyczne. Zgodnie z ustawa otwarcie kazdego typu warunkowane jest
spelnieniem okreslonych kryteridéw. Jednym z nich jest wymoég zapewnienia
calodobowej obserwacji i leczenia zwierzat sprecyzowany w art. 9 ust. 2 zl.z.
w zakresie dotyczacym lecznicy weterynaryjnej oraz w art. 10 ust. 2 z.l.z. w zakresie
dotyczacym Kkliniki weterynaryjnej. Wymog ten jest jednym z wyznacznikow
wyrozniajacych lecznice weterynaryjng 1 klinike weterynaryjng od przychodni
weterynaryjnej 1 gabinetu weterynaryjnego. W tym zakresie w zwiazku ze
stosowaniem ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat pojawilo si¢ zagadnienie

problemowe w jaki sposob dokonywac wyktadni wskazanych przepiséw prawnych,



tj. czy wymog zapewnienia calodobowej obserwacji 1 leczenia zwierzat jest
spelniony tylko wtedy, gdy zaklad leczniczy dla zwierzat zapewnia stacjonarne
1 calodobowe $wiadczenia, czy rowniez wtedy, gdy lekarz weterynarii udostepnia
swoj numer telefonu, przy jednoczesnym ograniczeniem godzin, w ktérych otwarty

jest dany zaklad.

W $Swietle tre$ci przywolanych przepisow jednoznacznie stanaé nalezy na
stanowisku, ze spelnienie wymogu okreSlonego w art. 9 wust. 2 zlz
w zakresie dotyczacym lecznicy weterynaryjnej oraz w art. 10 ust. 2 z.l.z. w zakresie
dotyczacym kliniki weterynaryjnej wymaga, aby zaklad leczniczy dla zwierzat
zapewnial stacjonarne i calodobowe $wiadczenia, a tym samym byl otwarty
codziennie przez cala dobe. Natomiast pelnienie dyzuru przez lekarza weterynarii
przez cala dobg¢ nalezy traktowac jako dodatkowa ustuge, ktéra moze byc
wykonywana w ramach prowadzonej przychodni weterynaryjnej lub gabinetu
weterynaryjnego. Za taka wykladnia przywolanych przepisow przemawiaja

nastepujace okolicznosci.

Przede wszystkim nalezy odwola¢ si¢ do wykladni jezykowej art. 9 ust. 2
zl.z. oraz art. 10 ust. 2 zl.z. Ustawodawca jednoznacznie wskazal, Zze lecznica
weterynaryjna, i odpowiednio klinika weterynaryjna, zapewnia calodobowa
obserwacje¢ 1 leczenie zwierzat. Spelnienie tego wymogu nie jest mozliwe w postaci
udostepnienia numeru telefonu lekarza weterynarii w postaci tzw. "dyzuru
pod/przy telefonie" przy jednoczesnym zamknieciem danego zakladu leczniczego
dla zwierzat. Bowiem, gdyby ustawodawca dopuszczal $wiadczenie ustug
weterynaryjnych w ramach lecznicy weterynaryjnej i przychodni weterynaryjne;
poza godzinami pracy zakladu leczniczego dla zwierzat w postaci dyzuru - to
jednoznacznie byloby to wskazane w ustawie. Jednak ustawodawca nie postuzyt si¢
sformulowaniem, ze zaklad leczniczy dla zwierzat ma zapewnia¢ calodobowy
dyzur, lecz  wskazal, ze ma zapewnia¢ calodobowa  obserwacje
1 leczenie zwierzat, co jest mozliwe tylko wtedy, gdy zaklad $wiadczy calodobowa

opieke lecznicza dla zwierzat, tzn. jest otwarty cala dobe, a nie w okreslonych



godzinach. Swiadczenie dyzuru, w postaci de facto pozostawania w gotowosci do
swiadczenia ustug, nie jest réwnoznaczny z calodobowa obserwacja i leczeniem
zwierzat. Dopuszczenie takiej] interpretacji przepisow prawa zmierzaloby w
kierunku obejScia prawa i pozostawaloby w sprzecznosci zasadami wspolzycia

spolecznego.

Za wskazanym rozumieniem przepisu przemawia réwniez wykladnia
funkcjonalna przepisu. Pelnienie tzw. "dyzuru pod/przy telefonem" nie jest
réwnoznaczne z mozliwoscia bezposredniego i natychmiastowego udzielania
pomocy zwierzeciu. Czym innym jest otwarty cala dobg zaklad opieki zdrowotnej,
a czym innym jest dostgpno$¢ lekarza weterynarii "pod telefonem", ktéry musi
w przypadku wezwania przyby¢ do danego zakladu leczniczego dla zwierzat celem
udzielenia pomocy. Zatem nie ma mozliwosci natychmiastowego udzielenia
pomocy zwierzeciu. Pojawia si¢ rowniez kwestia dostepnosci takiego lekarza
weterynarii 1 mozliwosci $wiadczenia uslugi weterynaryjnej w przypadku, gdy
przebywa on na urlopie, zwolnieniu lekarskim lub z réznych wzgledéw osobistych
nie moze przyjechaé¢ do zakladu leczniczego dla zwierzat po uzyskaniu wezwania.
W takim wypadku dostepnos¢ danego zakladu przez cala dobe jest iluzoryczna.
Inaczej jest w przypadku, gdy zaklad leczniczy dla zwierzat swiadczy ustuge cala
doba, co wymaga przez kierownika takiego wczedniejszego przygotowania grafikow
z uwzglednieniem zastepstw, by w danym zakladzie zawsze byla mozliwosc

$wiadczenia ustug weterynaryjnych z poszanowaniem przepisOw prawa pracy.

W Swietle powyzszego zapewnienie cafodobowej obserwacji i leczenie
zwierzat jest mozliwe tylko wtedy, gdy zaktad leczniczy dla zwierzat jest

otwarty cata dobe.

r. pr. dr Anna Zalesinska



